
 

 

Inkoop- en aanbestedingsbeleid - Gemeente Kaag en Braassem Pagina 14 van 19 

 

 

BIJLAGE 1. SOCIAL RETURN ON INVESTMENT (SROI) 
 

Duurzaam inkopen 

In december 2016 heeft de gemeente het Manifest Maatschappelijk Verantwoord Inkopen 

(MVI) ondertekend. Dit manifest is opgesteld in samenspraak met vijf ministeries, de 

waterschappen en gemeenten. De doelstelling is dat de overheid bij de inkoop van 

producten, diensten en werken de effecten op ‘people, planet, profit’ meeneemt. De MVI-

ambities van Kaag en Braassem zijn in de loop van 2017 vastgesteld. Het instrument Social 

Return On Investment (SROI) is één van de thema’s en wordt hier toegelicht. 

 

Social Return on investment 

In het bedrijfsleven vindt een investering plaats om meer winst (ROI) te bereiken, in het geval 

van de overheid maatschappelijk rendement. De 

gemeente heeft de middelen, zet een opdracht uit en 

biedt de opdrachtnemer bedrijfscontinuïteit. Met de inzet 

van SROI verwachten wij van de opdrachtnemer (in de 

rol van werkgever) iets terug, namelijk dat hij de 

gemeente helpt bij het bieden van werk. De ondernemer 

herinvesteert een deel van de door de gemeente aan 

hem/haar gegunde opdracht door bijvoorbeeld iemand 

met een afstand tot de arbeidsmarkt in dienst te nemen 

of stage- of leerwerktrajecten aan te bieden. Op deze manier draagt SROI bij aan de lokale 

werkgelegenheid en creëert de ondernemer maatschappelijk rendement.  

 

Brede inzet SROI 

Tot de doelgroep behoren: 

- Inwoners met een Participatiewet-uitkering (inclusief Wmo doelgroep);  

- Leerlingen van de PrO/VSO scholen (stage);  

- Voortijdig schoolverlaters; 

- WIA- en Wajonggerechtigden; 

- WW-gerechtigden; 

- Inwoners die begeleiding krijgen van Tom in de buurt.  

 

De doelstelling van de Participatiewet is om inwoners met een afstand tot de arbeidsmarkt te 

ondersteunen richting betaald werk. De doelstelling van de Wmo 2015 is om iedereen mee te 

laten doen. Wij willen SROI ook op het snijvlak van de Participatiewet en de Wmo inzetten. 

Dat wil zeggen dat de SROI-waarde ook ingezet kan worden voor cliënten van Tom in de 

buurt voor de begeleiding bij onbetaald werk, al dan niet gerelateerd aan de opdracht. Dit 

maakt de SROI- doelgroep breder dan gebruikelijk. 

 
Alleen als er geen kandidaten in de eigen gemeente beschikbaar zijn, kan een kandidaat uit 

een andere gemeente in aanmerking komen.  

SROI 
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Categorieën 

Er is een verschil tussen SROI bij diensten en leveringen en bij werken. SROI wordt een 

verplicht onderdeel van een aanbesteding als het gaat om: 

- Diensten met een opdrachtwaarde boven het Europese drempelbedrag (minimaal 5% 

van de loonsom van de opdrachtwaarde); 

- Leveringen met een arbeidscomponent van meer dan € 50.000 (minimaal 5% van de 

loonsom van de opdrachtwaarde); 

- Werken met een opdrachtwaarde boven de € 500.000 (minimaal 2% van de loonsom 

van de opdrachtwaarde). 

De genoemde percentages zijn een minimale eis.  

 

Een geldige certificering Prestatieladder Socialer Ondernemen (PSO), minimaal trede 2, ziet 

de gemeente als volwaardige alternatieve invulling van SROI. 

 

Waardebepaling 

Voor de invulling van SROI gebruikt de opdrachtnemer de bouwblokkenmethode met een 

transparante waardebepaling per inspanning. Iedere doelgroep heeft in het 

bouwblokkenmodel een fictieve waarde. De opdrachtnemer maakt een keuze uit één of meer 

van deze doelgroepen. Bij de fictieve waarden onderscheiden we de mate van inspanning 

voor de begeleiding van de doelgroep en de afstand tot de arbeidsmarkt. Inwoners uit het 

doelgroepregister, waaronder PrO/VSO leerlingen, hebben daardoor een hogere waarde.  

 

De opdrachtnemer kan, in overleg met het Werkgeverservicepunt van Rijnvicus, de 

verschillende bouwblokken zelf combineren in een voor hem optimale mix. Dit pakket mag hij 

inzetten in de opdracht, in de bedrijfsvoering, bij toeleveranciers of bij (partners van) Tom in 

de buurt. De wijze waarop de opdrachtnemer SROI vormgeeft, wordt afgestemd met de 

gemeente en vastgelegd in nadere afspraken.  

 

Leerling / werkzoekende  Bijzonderheden Waarde 

fulltime* en 

jaarbasis 

Leerling MBO niveau 1 en 2  Stage €   5.000 

Leerling MBO niveau 1 en 2 In dienst name € 25.000 

Scholing met alleen entree opleiding In dienst name  € 25.000 

Leerling PrO/VSO  Stage   € 25.000 

Leerling PrO/VSO In dienst name  € 25.000 

WW Uitkeringsduur niet van belang € 10.000 

WIA / Wajong  € 25.000 

Participatiewet < 2 jaar uitkering € 25.000 

Participatiewet > 2 jaar uitkering € 30.000 

Participatiewet Doelgroepregister  € 50.000 

WSW Dienstverlening of productie door een SW-

bedrijf  

de waarde van 

factuur 

Wmo 2015  Sociale participatie, maatschappelijke 

activiteit  

Maximaal 

€ 1.000 per dag 

Werkzoekenden van 55+  extra waarde 

van € 10.000 

*Op basis van 36 uur  
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Met onderstaande keuze uit de bouwblokken vult de opdrachtnemer de SROI-verplichting 

volledig in. 

Voorbeeld 

Social return - opgave volgens offerte  8% 

Loonsom volgens opgave   € 400.000 

Social return - fictieve waarde   € 32.000 

Looptijd van de opdracht   1 jaar 

 

De opdrachtnemer neemt een medewerker aan uit de doelgroep Participatiewet < 2 jaar uitkering. 

Daarnaast wordt een stageplaats aangeboden aan een MBO-leerling voor een jaar. Beiden krijgen 

een fulltime dienstverband. De opdrachtnemer verzorgt ook een certificeringstraining voor kandidaten 

uit de doelgroep. De training verzorgt hij gratis en bestaat uit 6 dagdelen waarvoor hij € 250 per 

dagdeel fictief wil toerekenen aan Social Return.  

 

Optelling van de bouwblokkenmethode: 

1. Een medewerker uit de Participatiewet < 2 jaar uitkering fulltime: €  25.000 

2. Een stageplek voor een MBO-leerling:                 €    5.000 

3. Training aan 12 kandidaten uit de doelgroep                €    2.000 

      Totaal         €  32.000 

 
Maatschappelijke activiteiten 

Activiteiten die bijdragen aan het verbeteren van de arbeidsparticipatie van de doelgroepen 

zijn onder andere het aanbieden van opleidingen/certificaten, sollicitatietrainingen, 

voorlichting op scholen, beschikbaar stellen van kantoorruimte aan startende ondernemers 

en participeren aan re-integratievoorzieningen.  

 

Verduurzamen SROI doelgroep 

De gemeente wil stapeling van verschillende SROI-verplichtingen bij de opdrachtnemer 

voorkomen. Daarom tellen kandidaten uit de genoemde doelgroepen ook mee als zij 

maximaal 12 maanden voorafgaand aan de ingangsdatum van een contract al werken, als dit 

aan de opdracht gerelateerd is. Dit biedt ruimte voor het duurzaam in dienst nemen van 

kandidaten en geeft de kandidaat langere werkervaring. Ook geeft het de opdrachtnemer een 

mate van continuïteit en minder tijd voor inwerken of opleiden en administratieve lasten.  

 

SROI Fonds 

Als de SROI niet kan worden uitgevoerd, koopt de opdrachtnemer dit af door het bedrag in 

het Social Return Fonds van de gemeente te storten. De gemeente zet dit fonds in om 

ontwikkelingsmogelijkheden te creëren voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. 

 

Voorwaarden realisatie werkgelegenheid 

De opdrachtnemer is zelf verantwoordelijk voor het aantrekken van werkzoekenden en het 

invullen van de SROI. Voor het bepalen van de realisatie van de SROI door inzet van de 

doelgroep gelden de volgende uitgangspunten: 

- inschaling van de genoemde doelgroepen geschiedt conform de geldende CAO, bij 

het bedrijf zelf of – indien de kandidaat elders wordt geplaatst – bij een andere 

werkgever; 

- aannemelijk gemaakte kosten bij extern of intern scholingsinstituut; 

- aannemelijk gemaakte en deugdelijk onderbouwde begeleidingskosten. 

 


